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administracion local

HERENCIA
ANUNCIO

Aprobada inicialmente en sesion plenaria, celebrada el 22 de marzo de 2012, la ordenanza regu-
ladora del procedimiento para el ejercicio de actividades y servicios en el municipio de Herencia y pu -
blicada dicha aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia, nimero 42, de fecha 6 de abril de 2012.

Transcurrido el periodo de informacion pulblica sin que se haya presentado alegacion o reclama-
cion alguna, por la Alcaldia-Presidencia se dictd decreto nimero 179.12 de fecha 25 de mayo de 2012,
elevando a definitivo el acuerdo de aprobacion inicial, ordenando su publicacion para general conoci-
miento y a todos los efectos previstos en la Ley, por lo que a continuacion se transcribe la ordenanza

aprobada:
ORDENANZA REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
Y SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE HERENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

- Articulo 1. Objeto.

- Articulo 2. Ambito de aplicacion.

- Articulo 3. Definiciones.

TITULO Il. REGIMEN PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS.

CAPITULO I. PRINCIPIOS APLICABLES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS.

- Articulo 4. Principios generales.

- Articulo 5. Limitaciones temporales y territoriales.

- Articulo 6. Limitaciones del niUmero de autorizaciones y licencias.

- Articulo 7. Principios aplicables a los requisitos exigidos.

- Articulo 8. Requisitos prohibidos.

- Articulo 9. Condiciones y limitaciones prohibidas.

- Articulo 10. Libre prestacién de servicios.

CAPITULO Il. CONCESION DE AUTORIZACIONES O LICENCIAS.

- Articulo 11. Principios para su exigencia.

- Articulo 12. Ambito de aplicacién y actividades sujetas a autorizacién o licencia.
- Articulo 13. Procedimiento para concesion de licencia.

CAPITULO Ill. REGIMEN DE DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA.
- Articulo 14. Disposiciones comunes.

- Articulo 15. Régimen de declaracion responsable y documentacion requerida.
- Articulo 16. Régimen de comunicacion previa y documentacion requerida.
CAPITULO IV. INSPECCION Y VERIFICACION POR LA ADMINISTRACION.

- Articulo 17. Inspeccion y verificacion por la Administracion.

TITULO I11l. REGIMEN DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

- Articulo 18. Régimen del silencio administrativo.

DISPOSICION TRANSITORIA.

DISPOSICION FINAL.

ANEXOS.
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ORDENANZA REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
Y SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE HERENCIA

Exposicion de motivos.

En el marco de la Estrategia de Lisboa, la Comision Europea respondid a la peticion del Consejo
Europeo de elaborar una politica encaminada a suprimir los obstaculos a la libre circulacion de los ser-
vicios y a la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios, presentando el 13 de enero de
2004 una propuesta de Directiva relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como
Directiva Servicios, que tras numerosas enmiendas, fue aprobada por el Consejo Europeo el 12 de di-
ciembre de 2006, siendo la Directiva 2006/123/CE, que una vez publicada en el Diario Oficial el 27 de
diciembre de ese mismo afo, paso a entrar en vigor al dia siguiente.

La misma Directiva inicia su exposicion recordando que con arreglo al articulo 14 apartado 2, del
Tratado de la Union Europea, el mercado interior implica un espacio sin fronteras interiores en el que
esté garantizada la libre circulacion de servicios. El articulo 43 del Tratado garantiza la libertad de es-
tablecimiento y el articulo 49 establece la libre prestacion de servicios dentro de la Comunidad.

Siendo, por ello, el objetivo de la Directiva de Servicios eliminar los obstaculos que se oponen a
la libertad de establecimiento de los prestadores en los Estados miembros y a la libre circulacion de
servicios entre los Estados miembros y garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de
los servicios, la seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades funda -
mentales del Tratado.

Como Directiva Comunitaria, su aplicacion requiere la transposicion o incorporacion al ordena-
miento juridico, correspondiéndole no so6lo a la Administracion del Estado, sino a todas las Administra-
ciones publicas existentes, la obligacion de adaptar y modificar todas las normas vigentes que regulen
procedimientos y tramitaciones para el establecimiento de servicios sujetos a la Directiva y ello antes
del dia 28 de diciembre de 2009.

Esta transposicion normativa supondra una mejora del marco que regula los servicios econémi-
cos, lo que derivara en una mayor eficiencia, productividad, competitividad, variedad y calidad de las
prestaciones, con el beneficio que ello supone a las empresas y sobre todo a la ciudadania en general.

En este sentido, el Gobierno de Espana aprobo la Ley 17 de 2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y la Ley 25 de 2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Asimismo, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha aprobo el Decreto
Ley 7 de 2009, de 17 de diciembre, por el que se modificaron diversas leyes para la transposicion en
Castilla-La Mancha de la Directiva 2006/123/CE.

La responsabilidad de las tareas de transposicion corresponde a cada administracion en el ambito
de sus competencias. No obstante, la transposicion de la Directiva a la normativa local esta fuerte -
mente limitada por el principio de jerarquia normativa, debiendo sujetarse dicha tarea a lo que dicte
la normativa estatal y autonomica, ya que las distintas ordenanzas municipales las desarrollan o com -
plementan, de forma que hasta que no se adapten aquellas a la Directiva no podemos disponer de un
marco estable para proceder a la adaptacion de la normativa municipal.

No obstante, este municipio, pese a que la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha no ha de-
sarrollado con la concrecion debida dicha Directiva y por tanto estando en vigor el Reglamento de Acti-
vidades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas de 1961, y, siendo preciso desarrollarla por motivos
de seguridad juridica y de interés general de los vecinos de este municipio, procede dentro del ambito
de la potestad reglamentaria reconocida en virtud del articulo 4.1 a) L.R.B.R.L., a regular las activida -
des sujetas a régimen de autorizacion, comunicacion previa y declaracion responsable aplicables en
Herencia, todo ello de conformidad con la Disposicion final cuarta de la Ley 17 de 2009, de 23 de no-
viembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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La presente ordenanza sigue el modelo elegido por nuestro Estado y viene a transponer de mane-
ra directa y horizontal la Directiva 2006/123/CE, conteniendo los principios basicos para garantizar el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio en el municipio de Herencia y eliminando o re -
duciendo las barreras administrativas por medio de la simplificacion de los procedimientos y de su ac-
ceso a través de procedimientos telematicos.

Tal y como se ha dicho anteriormente, la presente ordenanza se dicta en cumplimiento de la obliga-
cion de transposicion de la Directiva 2006/123/CE al marco normativo municipal, y de la habilitacion nor -
mativa de la disposicion final tercera de la Ley 17 de 2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, mediante la que se incorpora parcialmente al ordenamiento juridico
espaiol la referida Directiva comunitaria: Corresponde a las Administraciones PUblicas competentes, en su
respectivo ambito territorial, aprobar las normas de desarrollo y ejecucion de esta Ley, por lo que se ha in-
tentado recoger sus respectivos textos de la forma mas fiel posible.

Esta nueva legislacion establece con caracter general la libertad de establecimiento y dispone
que la normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios no puede imponer a los prestado -
res un régimen de autorizaciones previas, salvo excepciones. La regla general que se introduce es el
sometimiento de las actividades a comunicacion previa o declaracion responsable.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta ordenanza, es establecer las disposiciones generales necesarias para facilitar
en el municipio de Herencia, la libertad de establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de
servicios, simplificando los procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de cali-
dad en los servicios, asi como evitar la introduccion de restricciones al funcionamiento de los merca-
dos de servicios que, de acuerdo con lo establecido en esta ordenanza, no resulten justificadas o pro-
porcionadas. Este objeto se regula en virtud de las competencias municipales reconocidas por el arti-
culo 84.1.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; en aplicacion
de los principios de celeridad y eficiencia en la accion administrativa.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ordenanza se aplica a los procedimientos y tramites municipales necesarios para el esta-
blecimiento de servicios que se realizan a cambio de una contraprestacion econémica y que son ofreci -
dos o prestados en el municipio de Herencia por prestadores establecidos en Espafa o en cualquier
otro Estado miembro de la Union Europea.

2. Quedan exceptuados del ambito de aplicacion:

a) Los servicios financieros.

b) Los servicios y redes de comunicaciones electronicas, asi como los recursos y servicios asociados
en lo que se refiere a las materias que se rigen por la legislacion sobre comunicaciones electronicas.

c) Los servicios en el ambito del transporte y de la navegacion maritima y aérea, incluidos los
servicios portuarios y aeroportuarios necesarios para llevar a cabo la actividad de transporte.

d) Los servicios de las empresas de trabajo temporal.

e) Los servicios sanitarios, incluidos los servicios farmacéuticos, prestados por profesionales de
la salud a sus pacientes con objeto de evaluar, mantener o restaurar su estado de salud, cuando estas
actividades estan reservadas a profesiones sanitarias reguladas.

f) Los servicios audiovisuales, incluidos los servicios cinematograficos, independientemente de su
modo de produccion, distribucion y transmision; y la radiodifusion.

g) Las actividades de juego, incluidas las loterias, que impliquen apuestas de valor monetario.
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h) Las actividades que supongan el ejercicio de la autoridad publica, en particular las de los no-
tarios, registradores de la propiedad y mercantiles.

i) Los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencion a la infancia y el apoyo a fami-
lias y personas temporal o permanentemente necesitadas provistos directamente por las Administracio-
nes Publicas o por prestadores privados en la medida en que dichos servicios se presten en virtud de
acuerdo, concierto o convenio con la referida Administracion.

j) Los servicios de seguridad privada.

3. Esta ordenanza no se aplicara al ambito tributario, con excepcion de las necesarias adaptacio -
nes de las ordenanzas fiscales establecidas o que se establezcan, que regulen exacciones por la conce-
sion de autorizaciones o licencias o por la realizacion de controles posteriores relativos a servicios su-
jetos a la presente ordenanza.

4. Tampoco se aplicara esta ordenanza a los requisitos que afectan a la financiacion publica por me-
dio de subvenciones y ayudas publicas, a la contratacion pulblica, a los servicios previstos en la normativa
comunitaria que los regule y normas que deben ser respetadas por la sociedad en su conjunto.

5. En caso de conflicto entre las disposiciones de esta ordenanza y otras disposiciones que regu-
len el acceso a una determinada actividad de servicios o su ejercicio en aplicacion de normativa comu-
nitaria, prevaleceran estas Ultimas en aquellos aspectos expresamente previstos en la normativa comu -
nitaria de la que traigan causa.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta ordenanza se entendera por:

1. Servicio: Cualquier actividad econémica por cuenta propia, prestada normalmente a cambio
de una remuneracion, contemplada en el articulo 50 del Tratado de la Comunidad Europea.

2. Prestador: Cualquier persona fisica con la nacionalidad de cualquier Estado miembro, o resi-
dente legal en Espafa, o cualquier persona juridica o entidad constituida de conformidad con la legis-
lacion de un Estado miembro, cuya sede social o centro de actividad principal se encuentre dentro de
la Unién Europea, que ofrezca o preste un servicio.

3. Destinatario: Cualquier persona fisica o juridica, que utilice o desee utilizar un servicio.

4. Estado miembro de establecimiento: El Estado miembro en cuyo territorio tenga su estableci-
miento el prestador del servicio.

5. Establecimiento: El acceso a una actividad econémica no asalariada y su ejercicio, asi como la
constitucion y gestion de empresas y especialmente de sociedades, en las condiciones fijadas por la le -
gislacion, por una duracién indeterminada, en particular por medio de una infraestructura estable.

6. Establecimiento fisico: Cualquier infraestructura estable a partir de la cual se lleva acabo
efectivamente una prestacion de servicios.

7. Autorizacion: Cualquier acto expreso o tacito de la autoridad competente que se exija, con
caracter previo, para el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio.

8. Requisito: Cualquier obligacion, prohibicion, condicion o limite al acceso o ejercicio de una activi-
dad de servicios previstos en el ordenamiento juridico o derivados de la jurisprudencia o de las practicas
administrativas o establecidas en las normas de las asociaciones o de los colegios profesionales.

9. Declaracion responsable: El documento suscrito por la persona titular de una actividad empre-
sarial o profesional en el que declara, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos estable -
cidos en la normativa vigente, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compro-
mete a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la actividad.

10. Régimen de autorizacion: Cualquier sistema previsto en el ordenamiento juridico o en las
normas de los colegios profesionales que contenga el procedimiento, los requisitos y autorizaciones ne -
cesarios para el acceso o ejercicio de una actividad de servicios.
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11. Razoén imperiosa de interés general: Razdn reconocida como tal en la jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas, incluidas las siguientes: el orden publico, la seguridad
publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de
seguridad social, la proteccion de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabaja-
dores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la pro-
teccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e indus-
trial, la conservacion del patrimonio historico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y
cultural.

12. Autoridad competente: Cualquier organismo o entidad que lleve a cabo la regulacion, orde-
nacion o control de las actividades de servicios y, en particular, las autoridades administrativas y los
colegios profesionales.

13. Profesion regulada: La actividad o conjunto de actividades profesionales, cuyo acceso, ejer-
cicio o una de las modalidades de ejercicio estén subordinados de manera directa o indirecta, en vir-
tud de disposiciones legales o reglamentarias, a la posesion de determinadas cualificaciones profesio -
nales.

14. Comunicacion comercial: Cualquier forma de comunicacion destinada a promocionar, directa
o indirectamente, bienes, servicios o la imagen de una empresa, organizacién o persona con una acti-
vidad comercial, industrial o artesanal o que ejerza una profesion regulada.

A estos efectos, no se consideran comunicaciones comerciales:

a) Los datos que permiten acceder directamente a la actividad de dicha empresa, organizacion o
persona y, concretamente, el nombre de dominio o la direccion de correo electronico.

b) La informacion relativa a los bienes, servicios o a la imagen de dicha empresa, organizacion o
persona, elaborada de forma independiente, especialmente cuando se facilitan sin contrapartida eco-
nomica.

TITULO Il. REGIMEN PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS.

CAPITULO 1. PRINCIPIOS APLICABLES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS.

Articulo 4. Principios generales.

1. El Ayuntamiento podra intervenir la actividad de la ciudadania a través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando se
trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
17 de 2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se
estara a lo dispuesto en esta ordenanza y en cualquier caso a lo establecido en la citada Directiva.

c) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumpli-
miento de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecuciéon de un acto o la prohibicién
del mismo.

2. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Plblicas no eximen a sus
titulares de obtener las correspondientes y preceptivas licencias de este Ayuntamiento, respetandose
en todo caso lo dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales.

3. El Ayuntamiento, en el ejercicio de las competencias que le son atribuidas, cuando establezca
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exija el cumplimiento de re-
quisitos para el desarrollo de una actividad, debera elegir la medida menos restrictiva, motivar su ne-
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cesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines
que se persiguen, sin que en ningln caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.

Articulo 5. Limitaciones temporales y territoriales.

1. Con caracter general la realizacion de una comunicaciéon o una declaracion responsable o el
otorgamiento de una autorizacion permitira acceder a una actividad de servicios y ejercerla por tiem-
po indefinido.

2. Solo se podra limitar la duracién cuando:

a) La declaracion responsable o la autorizacion se renueve automaticamente o solo esté sujeta al
cumplimiento continuo de los requisitos.

b) El nUmero de autorizaciones disponibles sea limitado de acuerdo con el siguiente articulo.

¢) Que pueda justificarse la limitacion de la duracion de la autorizacion o de los efectos de la comu-
nicacion o la declaracion responsable por la existencia de una razén imperiosa de interés general.

3. A los efectos previstos en este apartado, no tiene la consideracion de limitacion temporal el
plazo maximo que se pueda imponer al prestador para iniciar su actividad a contar desde el otorga-
miento de la autorizacion o desde la realizacion de la comunicacion o la declaracion responsable.

4. Lo dispuesto en el apartado anterior no afectara a la posibilidad de revocar la autorizacion,
en especial cuando dejen de cumplirse las condiciones para la concesion de la autorizacion.

5. Asimismo, cuando el acceso a la actividad esté condicionado a la realizacion de una comunicacion
o de una declaracion responsable por parte del prestador, la comprobacion por parte del Ayuntamiento de
la inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de caracter esencial, que se hu-
biere aportado o del incumplimiento de los requisitos sefalados en la legislacion vigente determinara la im-
posibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad desde el momento en que se compruebe,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

6. La realizacion de una comunicacion o una declaracion responsable al Ayuntamiento o el otor-
gamiento de una autorizacion municipal permitira al prestador acceder a la actividad deservicios y
ejercerla en el municipio de Herencia.

7. Asimismo, podra exigirse una autorizaciéon, una comunicacion o una declaracion responsable
individual para cada establecimiento fisico cuando esté justificado por una razon imperiosa de interés
general, resulte proporcionado y no discriminatorio.

Articulo 6. Limitacion del numero de autorizaciones o licencias.

1. Sélo podra limitarse el nimero de autorizaciones cuando esté justificado por la escasez de re-
cursos naturales o fisicos o por limitaciones de las capacidades técnicas a utilizar en el desarrollo de la
actividad.

2. Cuando el nimero de autorizaciones para realizar una determinada actividad de servicios esté
limitado:

a) El procedimiento de concesion garantizara el cumplimiento de los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva.

b) La autorizacion que se conceda tendra una duracion limitada y proporcionada atendiendo a
las caracteristicas de la prestacion del servicio y no dara lugar a un procedimiento de renovacion auto -
matica ni conllevara, una vez extinguida la autorizacién, ningln tipo de ventaja para el prestador ce -
sante o para personas especialmente vinculadas con él.

Articulo 7. Principios aplicables a los requisitos exigidos.

1. No se podran exigir requisitos, controles previos o garantias equivalentes o comparables, en lo
esencial, por su finalidad a aquellos a los que ya esté sometido el prestador en Espaia o en otro Estado
miembro.
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2. Todos los requisitos que supediten el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio debe-
ran ajustarse a los siguientes criterios:

a) No ser discriminatorios.

b) Estar justificados por una razén imperiosa de interés general.

c) Ser proporcionados a dicha razon imperiosa de interés general.

d) Ser objetivos, claros e inequivocos.

e) Ser hechos publicos con antelacion.

f) Ser transparentes y accesibles.

Articulo 8. Requisitos prohibidos.

En ningln caso se supeditara el acceso a una actividad de servicios en este municipio o su ejerci-
cio al cumplimiento de lo siguiente:

a) Requisitos discriminatorios basados directa o indirectamente en la nacionalidad, incluido que
el establecimiento se encuentre o no en el territorio de la autoridad competente, o el domicilio social;
y en particular: Requisito de nacionalidad o de residencia para el prestador, su personal, los participes
en el capital social o los miembros de los drganos de gestion y supervision.

b) Prohibicion de estar establecido en varios municipios, o en varios Estados miembros o de estar
inscrito en los registros o colegios o asociaciones profesionales de varios municipios o de varios Estados
miembros.

¢) Limitaciones de la libertad del prestador para elegir entre un establecimiento principal o se-
cundario y, especialmente, la obligacion de que el prestador tenga su establecimiento principal en el
municipio o en el resto del territorio espanol, o limitaciones de la libertad de eleccion entre estableci -
miento en forma de sucursal o de filial.

d) Requisitos de naturaleza econémica, en particular, los que supediten la concesion de la auto-
rizacion a la prueba de la existencia de una necesidad econémica o de una demanda en el mercado, a
que se evaluen los efectos economicos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga una aprecia-
cion de si la actividad se ajusta a los objetivos de programacion econdémica establecidos por la autori -
dad competente.

e) Obligacion de que la constitucion de garantias financieras o la suscripcion de un seguro de-
ban realizarse con un prestador u organismo establecido en el municipio o en el resto del territorio
espanol.

f) Obligacion de haber estado inscrito con caracter previo durante un periodo determinado en los
registros de prestadores existentes en el municipio o en el resto del territorio espafol o de haber ejer-
cido previamente la actividad durante un periodo determinado en dicho territorio.

Articulo 9. Condiciones o limitaciones prohibidas.

1. La normativa municipal reguladora del acceso a una actividad de servicios o de su ejercicio no
debera supeditar dicho acceso o ejercicio a:

a) Restricciones cuantitativas o territoriales y, concretamente, limites fijados en funcion de la
poblacién o de una distancia geografica minima entre prestadores.

b) Requisitos que obliguen al prestador a constituirse adoptando una determinada forma juridi-
ca; asi como la obligacion de constituirse como entidad sin animo de lucro.

c) Requisitos relativos a la participacion en el capital de una sociedad, en concreto la obligacién
de disponer de un capital minimo para determinadas actividades o tener una cualificacion especifica
para poseer el capital social o gestionar determinadas sociedades.

d) Requisitos distintos de los exigidos para el acceso a las profesiones reguladas, contemplados
en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, o en
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las normas vigentes en el momento del inicio de la prestacion del servicio, relativas al reconocimiento
de cualificaciones profesionales, que reserven el acceso a una actividad de servicios a una serie de
prestadores concretos debido a la indole especifica de la actividad.

e) La prohibicion de disponer de varios establecimientos en el Municipio o en todo el territorio
espanol.

f) No se podra obligar a los prestadores de servicios al ejercicio de una Unica actividad deforma
exclusiva.

g) Requisitos relativos a la composicion de la plantilla, tales como la obligacion de disponer de
un niumero minimo de empleados, ya sea en el total de la plantilla o en categorias concretas.

h) Restricciones a la libertad de precios, tales como tarifas minimas o maximas, o limitaciones a
los descuentos.

i) La obligacion del prestador de realizar, junto con su servicio, otros servicios especificos o de
ofrecer una determinada gama o surtido de productos.

2. No obstante excepcionalmente, se podra supeditar el acceso a una actividad de servicios o a
su ejercicio al cumplimiento de alguno de los requisitos del apartado anterior cuando, no sean discri-
minatorios, estén justificados por una razon imperiosa de interés general y sean proporcionados.

Articulo 10. Libre prestacion de servicios.

1. Los prestadores establecidos de cualquier otro Estado miembro podran prestar servicios en el
municipio en régimen de libre prestacion sin mas limitaciones que las establecidas de acuerdo con lo
previsto en la ley de acceso a las actividades y servicios y su ejercicio.

2. En ningln caso, el ejercicio de una actividad de servicios por estos prestadores en el munici-
pio podra ser restringido mediante:

a) La obligacion de que el prestador esté establecido en el municipio o en el territorio espanol.

b) La obligacion de que el prestador obtenga una autorizacion concedida por autoridades espano-
las, o deba inscribirse en un registro o en un colegio o asociacion profesional espafoles.

c) La prohibicion de que el prestador utilice en el municipio o en el territorio espanol la infraes-
tructura necesaria para llevar a cabo las correspondientes prestaciones.

d) Exigencias que impidan o limiten la prestacion de servicios como trabajador auténomo.

e) La obligacion de que el prestador obtenga de las autoridades espanolas un documento de
identificacion especifico.

f) La exigencia de requisitos sobre el uso de determinados equipos y material que formen parte
integrante de la prestacion del servicio, salvo por motivos de salud y seguridad en el trabajo.

3. Excepcionalmente, podra supeditarse el acceso de estos prestadores a una actividad de servi-
cios o su ejercicio temporal en territorio espafol al cumplimiento de los requisitos que en cada caso
determine la legislacion sectorial aplicable, siempre que estén justificados por razones de orden publi -
co, de seguridad puUblica, de salud publica o de proteccion del medio ambiente; y sean, proporcionados
y no discriminatorios y estén establecidos mediante una norma de rango legal.

CAPITULO 1. CONCESION DE AUTORIZACION O LICENCIA.

Articulo 11. Principios para su exigencia.

1. La normativa municipal reguladora del acceso a una actividad de servicios o del ejercicio de
la misma no podra imponer a los prestadores un régimen de autorizacion, salvo excepcionalmente y
siempre que concurran las siguientes condiciones, que habran de motivarse suficientemente en la or-
denanza que establezca dicho régimen:

a) No discriminacion: Que el régimen de autorizacién no resulte discriminatorio ni directa ni in-
directamente en funcion de la nacionalidad, lugar de nacimiento, residencia o empadronamiento o,
por lo que se refiere a sociedades, por razon del lugar de ubicacion del domicilio social.
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b) Necesidad: Que el régimen de autorizacion esté justificado por una razon imperiosa de interés
general, de acuerdo con la definicion contenida en el articulo 3.11 de esta ordenanza.

c) Proporcionalidad: Que dicho régimen sea el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion del objetivo que se persigue porque no existen otras medidas menos restrictivas que
permitan obtener el mismo resultado. Asi, en ningln caso, el acceso a una actividad de servicios o su
ejercicio se sujetaran a un régimen de autorizacion cuando sea suficiente una comunicaciéon o una
declaracion responsable del prestador mediante la que se manifieste, en su caso, el cumplimiento de
los requisitos exigidos, y se facilite la informacion necesaria a la autoridad competente para el con -
trol de la actividad.

2. De acuerdo con lo anterior, se entiende que concurren estas condiciones en las autorizacio-
nes, licencias y concesiones que se establezcan para los aprovechamientos especiales u ocupaciones
del dominio publico local, mientras legalmente no se disponga lo contrario, asi como para las licencias
urbanisticas, las cuales se entienden excluidas del ambito de aplicacion de la Directiva, ya que segln
el Considerando 9 de la Directiva de Servicios, ésta solo se aplica a los requisitos que afecten al acceso
a una actividad de servicios o a su ejercicio. Asi, no se aplica a requisitos tales como normas de trafico
rodado, normas relativas a la ordenacion del territorio, urbanismo y ordenacion rural, normas de cons -
truccion, ni a las sanciones administrativas impuestas por no cumplir dichas normas, que no regulan
especificamente o no afectan especificamente a la actividad del servicio pero que tienen que ser res-
petadas por los prestadores en el ejercicio de su actividad economica al igual que por los particulares
en su capacidad privada.

No obstante, el régimen de las licencias urbanisticas sera el establecido en el articulo 165 vy si-
guientes del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1 de 2010, de 18 de mayo , asi como el de las ac-
tividades clasificadas, en aquellos casos en que proceda la tramitacion conjunta con la licencia de
obras, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del citado texto.

En aquellos casos en que la prestacion de actividad inocua precisase de acondicionamiento o
adecuacion del local o establecimiento, la solicitud de la licencia de obras operara como comunicacion
previa a efecto de concesion de la licencia de actividad, de manera que una vez concedida la licencia
de obras no sera necesario realizar comunicacion ninguna a la Administracion municipal respecto de di-
cha actividad, si bien el ejercicio de ésta supeditara su eficacia a la concesion y ejecucion de la licen-
cia de obra sin la cual no podria iniciar su actividad.

Articulo 12. Ambito de aplicacién y actividades sujetas a autorizacion.

Precisan de licencia de actividad las actividades clasificadas, entendiéndose como tales las in-
cluidas en el ambito de aplicacién de la normativa sobre actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas. Asimismo, también precisan de licencia de actividad las incluidas en el ambito de aplica-
cion de la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos PUblicos, Actividades Recreativas y Estableci -
mientos Publicos de Castilla-La Mancha.

Estan sujetos a la obtencion de Licencia de Usos y Actividades, sin perjuicio de las demas autori -
zaciones que sean procedentes con arreglo a la legislacion sectorial aplicable, las siguientes obras o
actos de uso del suelo:

- La primera utilizacion y ocupacioén de los edificios e instalaciones en general, y la modificacion
del uso de las construcciones, edificaciones e instalaciones.

- La tala de masas arboreas, de vegetacion arbustiva o de arboles aislados que, por sus caracte -
risticas, puedan afectar al paisaje o estén protegidos por la legislacion sectorial correspondiente.
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- Los demas actos que sefalen los instrumentos de planeamiento de ordenacion territorial y ur-
banistica.

Este régimen de autorizacion también sera aplicable de conformidad con el concepto de razones
imperiosas de interés general, el cual se menciona en diversas ocasiones a lo largo de la Directiva y ha
sido desarrollado por el Tribunal de Justicia en su jurisprudencia relativa a los articulos 43 y 49 del
Tratado, al menos, a los siguientes ambitos:

Orden publico, seguridad publica y salud publica, mantenimiento del orden en la sociedad, obje-
tivos de politica social, proteccion de los destinatarios de los servicios, proteccion del consumidor,
proteccion de los trabajadores, incluida su proteccion social, bienestar animal, preservacion del equi -
librio financiero de los regimenes de seguridad social, prevencion de fraudes, prevencion de la compe-
tencia desleal, protecciéon del medio ambiente y del entorno urbano, incluida la planificacion urbana y
rural, proteccion de los acreedores, garantia de una buena administracion de justicia, seguridad vial,
proteccion de la propiedad intelectual e industrial, objetivos de politica cultural, incluida la salva-
guardia de la libertad de expresion de diversos componentes, la necesidad de garantizar un alto nivel
de educacion, mantenimiento de la diversidad de prensa, fomento de la lengua nacional, conservacién
del patrimonio nacional historico y artistico y politica veterinaria, ambitos en la mayoria de los cuales
asumen competencias las Entidades Locales en virtud del articulo 25.2 de la L.R.B.R.L..

Por todo ello, y de conformidad con los argumentos arriba indicados de orden publico, seguridad
publica y salud publica, a los que anadimos el principio de seguridad juridica, principio este ultimo re-
cogido en el articulo 9.3 de la Constitucion Espanola de 1978, que obliga al Estado y a las Comunidades
Autonomas a legislar de modo que los ciudadanos puedan tener una certeza razonable sobre el conte-
nido de las obligaciones que aquellos imponen a éstos, de manera que la comunidad autéonoma de Cas-
tilla-La Mancha estando obligada a legislar en materia de licencias de actividad, y no habiéndolo he-
cho, condiciona a éste municipio a reglamentar, sin constituir ello un numerus clausus, aquellas activi-
dades sobre las que se exigira licencia de actividad en Herencia, de tal forma que los vecinos de este
municipio sepan a que atenerse transitoriamente hasta tanto no se disponga legalmente otra cosa.

Dichas actividades son:

Restaurantes, autoservicios, cafeterias, bares, bares-quiosco, pubs y bares con musica, salas de
fiesta, discotecas, salones de celebraciones, salones de juego, salones recreativos, cibersalas, centro
de ocio y diversion, boleras, cines tradicionales o de verano, teatros, auditorios, pabellones polidepor -
tivos, gimnasios, museos, bibliotecas, salas de exposiciones, venta de comestibles y ultramarinos (con
carniceria, pescaderia, congelados, frutas y verduras), almacenes de bebidas, despachos de pan y con-
fiteria, asi como cualesquiera otras actividades similares a las mencionadas.

Articulo 13. Procedimiento para la concesion de licencia.

El procedimiento para la concesidon de estas licencias sera el establecido en el Reglamento de
Actividades Molestas, Nocivas Insalubres y Peligrosas de 1961 para las actividades clasificadas, obvian -
do el informe de la Comision Provincial de Saneamiento, asi como el Informe del Jefe Local de Sani-
dad, ya que ambos han dejado de ser preceptivos y necesarios con la Directiva, a excepcion de las ac-
tividades reguladas en el articulo 2.2 de la Directiva, para las cuales si se exigira informe de la Comi -
sion Provincial de Saneamiento. La aplicacion de este procedimiento no tiene otra finalidad que adap-
tarse en la medida de lo posible a la regulacion europea en tanto en cuanto la comunidad autonoma no
establezca legislacion al respecto, pues la inseguridad juridica que genera esta situacion nos obliga a
reglamentar para regir el dia a dia de nuestro municipio de conformidad con la legislacion vigente.

No obstante, todas las actividades senaladas arriba son de escasa incidencia medioambiental,
pues las actividades de mas trascendencia medioambiental si que necesitaran informe favorable del
organo autonomico competente en la materia.
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El procedimiento para llevar a cabo la concesidon de licencia de actividad clasificada es el si-
guiente:

A. Presentada la solicitud de licencia de actividad clasificada, la Alcaldia, conforme al articulo
30 del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, podra adoptar las siguien -
tes resoluciones:

- Denegacion expresa y motivada de la licencia por razones de competencia municipal basadas
en los Planes de Ordenacion Urbana, incumplimiento de ordenanzas municipales y en la existencia de
una actividad municipalizada con monopolio que pueda resultar incompatible con la que se pretenda
instalar.

- Informar el expediente en el plazo de treinta dias con arreglo a los siguientes tramites:

a) Se abrira informacion publica, por término de diez dias, para que quienes se consideren afec-
tados de algiin modo por la actividad que se pretende establecer, puedan hacer las observaciones per -
tinentes. Se hara, ademas, notificacion personal a los vecinos inmediatos al lugar del emplazamiento
propuesto.

b) Unidas las reclamaciones u observaciones que se presenten al expediente, se sometera al in-
forme de los técnicos municipales competentes, segin la naturaleza de cada actividad.

c) A la vista de estos antecedentes, la Corporacion Municipal incorporara al expediente su infor-
me, en el que, entre otros extremos, se acredite si el emplazamiento propuesto y demas circunstan -
cias estan de acuerdo con las ordenanzas municipales y con lo dispuesto en el Reglamento de activida-
des molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, asi como si en la misma zona, o en sus proximidades,
existen ya otras actividades analogas que puedan producir efectos aditivos.

B. Admitida a tramitacion la solicitud de establecimiento de una nueva actividad o modificacién
de alguna existente y cumplidos los requisitos citados anteriormente, el expediente completo sera re-
mitido a la Comision Provincial de Saneamiento de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Comunida -
des de Castilla-La Mancha, exclusivamente en los supuestos establecidos en el articulo 2.2 de la Direc-
tiva Europea, sin perjuicio de recabar los informes necesarios de los 6rganos autonomicos competentes
en funcion de la materia.

C. Por ultimo, sera la Alcaldia la que emita resolucion en la que, en su caso, se concedera la li-
cencia de actividad clasificada.

La resolucion del Alcalde otorgando o denegando la licencia de actividad clasificada, que debera
notificarse al solicitante, pone fin al procedimiento. Dicha resolucion debera dictarse en el plazo ma-
ximo de cuatro meses a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud salvo que, debido a la
complejidad del asunto, el 6rgano ambiental prorrogue este plazo mediante resolucion motivada.

Transcurrido el plazo sin que hubiera recaido resolucion expresa y no mediando paralizacion del
procedimiento imputable al solicitante ni prorroga del plazo, se entendera otorgada la licencia de ac-
tividad clasificada por silencio administrativo.

D. El procedimiento terminara con el acta de comprobacion y la resolucion de Alcaldia que auto-
riza el ejercicio de la actividad.

Obtenida la licencia de instalacion, ampliacion, apertura o funcionamiento de una actividad cali-
ficada como molesta, insalubre, nociva o peligrosa, no podra comenzar a ejercerse sin que se gire la
oportuna visita de comprobacion por el funcionario técnico competente, no sélo por la actividad de
que se trate, sino también por la naturaleza del dano que pueda causarse. En el caso de que no dispu -
siere el Ayuntamiento de tal funcionario, podra solicitarlo del correspondiente organismo provincial.

El Ayuntamiento velara por el cumplimiento de los requisitos aplicables segln la legislacion co-
rrespondiente, para lo que podra comprobar, verificar e investigar los hechos, actos, elementos, acti-
vidades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.
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CAPITULO IIl. REGIMEN DE DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA.

Articulo14. Disposiciones comunes.

1. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran los efectos que se de-
terminen en cada caso por la normativa correspondiente y permitiran, con caracter general, el recono -
cimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion,
sin perjuicio de las facultades de comprobacion que tenga atribuidas el Ayuntamiento.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse dentro de un pla-
zo posterior al inicio de la actividad, cuando la normativa correspondiente lo prevea expresamente.

2. A los efectos de esta ordenanza se entendera por declaracion responsable el documento sus-
crito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para
su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

3. Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera ex-
presa y clara en la correspondiente declaracion responsable.

4. Se entendera por comunicacion previa aquel documento mediante el que los interesados po-
nen en conocimiento del Ayuntamiento, hechos o elementos relativos al ejercicio de un derecho o al
inicio de una actividad, indicando los aspectos que puedan condicionar la misma y acompanandola, en
su caso, de cuantos documentos sean necesarios para su adecuado cumplimiento, de acuerdo con lo es-
tablecido en la legislacion correspondiente.

5. La inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de caracter esen-
cial, que se acompaie o incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion previa implica -
ra la nulidad de lo actuado, impidiendo desde el momento en que se conozca, el ejercicio del derecho
o actividad afectada, sin perjuicio de las responsabilidades, penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

6. Asimismo, la resolucion que declare tales circunstancias, podra determinar la obligacion del
interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al ejercicio del derecho o actividad co -
rrespondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto duran-
te un periodo de tiempo determinado, todo ello en los términos establecidos en las normas sectoriales
que resultaran de aplicacion.

7. Los correspondientes modelos de declaracidon responsable y de comunicacién previa, que se
aprueban junto con la presente ordenanza como anexos, se mantendran permanentemente publicados
en la web municipal.

8. Tanto la declaracion responsable como la comunicacion previa deberan presentarse, con los
requisitos exigidos en los articulos siguientes, antes de inicio de la actividad y habilitara al interesado
para la instalacion de la actividad o, en su caso, su inicio, desde el dia de su presentacion, sin perjui -
cio de las facultades de comprobacion, control, inspeccién y sancidén que ostenta la Administracion.

En lo que se refiere al contenido de la declaracion responsable y de la comunicacion previa, el
ejercicio de la actividad se iniciara bajo la exclusiva responsabilidad de los titulares de la actividad y
de las entidades o personal técnico que hayan redactado el proyecto o memoria o realizado la certifi-
cacion.

9. El Ayuntamiento, en cualquier momento, puede proceder a la inspeccion, a fin de comprobar
la veracidad de los datos contenidos en la documentacion aportada, o cualquier otra cuestion relativa
a la declaracion responsable y a la comunicacion previa y al objeto de la misma. Se levantara Acta de
inspeccion, donde consten los defectos observados o bien que no existen defectos y por tanto que la
inspeccion es favorable.
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Una vez que el Servicio correspondiente, reciba la declaracidon responsable o la comunicacion
previa junto con la documentacion pertinente, empezara la labor de comprobacion de la documenta-
cion, en virtud del articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad -
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo ComUn, con la tramitacion que se detalla
en el articulo 17 de la presente ordenanza.

Articulo 15. Régimen de la Declaracion Responsable y documentacion requerida.

1. Estaran sujetos a declaracion responsable las siguientes actividades: Venta y reparacion de ar-
ticulos de joyeria, de aparatos e instrumentos opticos, médicos, ortopédicos, fotograficos, de instru-
mentos musicales, de juegos, juguetes, articulos de deportes, de calzado, de radio, de television, de
bicicletas y otros vehiculos sin motor, de repuestos del automévil y maquinaria en general, sin almace-
namiento de cubiertas ni aceite, exposicion y venta de automoviles, motocicletas y sus accesorios,
venta de articulos de regalo, de libros, de articulos de papeleria y escritorio, de prensa y revistas, de
frutos secos y golosinas, viveros y venta de flores y plantas, clinicas veterinarias, almacenes y venta de
muebles, anticuarios, venta de cuadros y molduras, herboristerias, fabricacion artesanal y venta de
helados, almacenes y venta de textiles, colchones, confeccion y articulos de piel, almacenes y venta
de material eléctrico, almacenes y venta de ferreteria y articulos de menaje, almacenes y venta de
materiales, repuestos y productos de conservacion relativos a la construccion, almacenes y venta de
herramientas y maquinaria industrial, almacenes, venta y reparacion de electrodomésticos, peluqueri-
as y salones de belleza, estancos, despachos de loterias y apuestas, oficinas profesionales y privadas
en general, oficinas bancarias, de seguros, inmobiliarias y similares, agencias de viaje, autoescuelas,
locutorios telefonicos, academias en planta baja de baile, danza, mUsica y ensehanza.

2. Los modelos de las declaraciones responsables simultaneas al inicio de las actividades conten-
dran los siguientes datos y manifestaciones:

- ldentificacion del titular

- Descripcion de la actividad

- Direccion del local o establecimiento y expresion de la superficie Gtil total

- Fecha de inicio de la actividad

- Declaracion de cumplimiento de los requisitos y condiciones propios de la actividad

- Compromiso de ejercicio de la actividad.

3. La declaracion debera acompanarse de la siguiente documentacion:

- D.N.I./C.I.F.

- Escritura constitutiva o certificado de inscripcion en el Registro Mercantil, cuando el titular de
la actividad sea una sociedad mercantil o documento de constitucién en caso de que sea una comuni-
dad de bienes asi como documento acreditativo de la representacion, en ambos casos.

- Plano o croquis de local, edificio o recinto con expresion de la superficie total de sus distintas
dependencias e identificacion de éstas.

- En su caso, copia de la resolucion de impacto ambiental, autorizacion ambiental integrada o de
calificacion urbanistica favorable.

- Documento acreditativo del alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas.

Articulo 16. Régimen de la comunicacion previa y documentacion requerida.

Por lo que respecta a la comunicacion previa seran objeto de la misma:

- Las transmisiones de licencias de caracter real, es decir, las de obra, actividad o servicio (no
las de caracter personal o las del niumero limitado), bastando con que el antiguo y el nuevo titular lo
comuniquen expresamente a la Administracion a los solos efectos de su conocimiento.

- Las solicitudes de prorroga o rehabilitacion de actividades sometidas al régimen de declaracion
responsable siempre que no hayan cambiado las circunstancias que originaron la misma.

- La reapertura anual de actividades de temporada.



Firmado digitalmente por "Director del B.O.P." MUNOZ MORENO MANUEL el dia 30-05-2012

El documento consta de un total de 87 pagina/s. Pagina 36 de 87. Cadigo de Verificacion Electronica (CVE) U03f0 K5SMOO0 U3I25 00003

Namero 66 - viernes, | de junio de 2012 - 7134

2. La comunicacion previa debera acompanarse de la siguiente documentacion:

- Certificado técnico final de las instalaciones.

- Autorizaciones de otras Administraciones que resulten necesarias.

- Documento acreditativo de alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas.

3. En el supuesto de cambio de titularidad de licencia de apertura o instalacion de actividades
debera comunicarse por el nuevo titular haciendo constar en la comunicacion los siguientes extremos:

- Identificacion del nuevo titular.

- Informacion sobre el anterior titular y su licencia.

- Direccion del local o establecimiento.

- Fecha de inicio de la actividad por el nuevo titular.

- Declaracion de no haber efectuado cambios en el local o recinto ni en sus instalaciones que de-
ban ser objeto de licencia municipal.

- Declaracion de conocimiento de lo establecido en la normativa urbanistica del municipio y en
la presente ordenanza, asi como en la demas normativa aplicable.

4. En los supuestos de prdrrogas o rehabilitacion de licencias se debera acompafar a la comunicacion
previa los datos identificativos del solicitante, del tipo de establecimiento y su emplazamiento.

5. Para la reapertura anual de actividades de temporada la comunicacion previa se debera reali -
zar en los mismos términos descritos anteriormente para las prorrogas o rehabilitacion de licencias.

CAPITULO IV. INSPECCION Y VERIFICACION POR LA ADMINISTRACION.

Articulo 17. Inspeccion y verificacion por la Administracion.

Una vez recibidos en el Ayuntamiento la declaracion responsable o la comunicacion previa, se
procedera a la comprobacion de la documentacion aportada.

En caso de que exista algin defecto de caracter no esencial en la declaracion responsable o en
la comunicacion previa, o en algin documento que las acompaie o se incorporen a ellas, el Servicio
correspondiente se lo notificara al interesado para que, en el plazo de diez dias, subsane el defecto
apreciado.

Revisada la documentacion pueden darse 3 supuestos:

1. Que toda la informacion presentada sea suficiente para continuar la tramitacion.

2. Que no lo sea pero haya subsanado en el plazo marcado.

3. Que no lo sea y no haya subsanado o no exista subsanacion posible.

En los dos primeros supuestos, el procedimiento continla, es decir que comienzan las labores de
inspeccion.

En el ultimo de supuestos el organo competente resolvera mediante decreto la suspension del
proceso de declaracion responsable o comunicacion previa y su continuacion a partir de otra via, como
la tramitacion de una licencia, o su archivo. Dicha resolucion se le notificara al interesado para que
pueda interponer los recursos que procedan.

Los Servicios Técnicos del Ayuntamiento de Herencia podran, en cualquier momento, por propia
iniciativa o previa denuncia de particular, proceder a la inspeccion y verificacion de las actividades au-
torizadas en virtud de los procedimientos regulados por la presente ordenanza, con la finalidad de
comprobar su correcto funcionamiento, la veracidad de los datos contenidos en la documentacion
aportada o cualquier otra cuestion relativa a la actividad, dentro de las competencias municipales.

Si como consecuencia de la comprobacion se constatara la falsedad de los datos contenidos en la
documentacion que dio lugar a la autorizacién, o el incorrecto funcionamiento de la actividad, los Ser -
vicios Municipales competentes adoptaran las medidas necesarias y que podran incluir expedientes
sancionadores, medidas correctoras u 6rdenes de suspension de la actividad.

La falsedad de los datos contenidos en la documentacion podra determinar la responsabilidad del
técnico que la hubiera suscrito, con independencia de la que sea imputable al promotor del expediente.
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Cuando la comprobacion de los Servicios Técnicos Municipales constatara que la actividad desa-
rrollada no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de los procedimientos de declaracion respon -
sable o comunicacién previa regulados en esta ordenanza, se entendera que la actividad se ha iniciado
sin licencia, pudiendo dar lugar a su suspension y a posibles responsabilidades.

TITULO . REGIMEN DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucion que
este Ayuntamiento debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento
del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado o interesados que
hubieran deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los su -
puestos en los que una norma con rango de Ley por causas justificadas de interés general o una norma
de Derecho Comunitario Europeo establezcan lo contrario.

Asimismo, el silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticion, a los que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera
como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio pablico o
al servicio publico, asi como los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No obstante,
cuando se interponga un recurso de alzada contra la desestimacion por silencio administrativo de una soli-
citud por el transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el or -
gano municipal competente no dictase resolucion expresa sobre el mismo.

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de acto
administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio administrativo tiene los so-
los efectos de permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o contencioso- ad-
ministrativo que resulte procedente.

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero de este articu-
lo, se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior a la
produccion del acto solo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por el Ayuntamiento sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer tanto
ante este Ayuntamiento, como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada.

Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y
notificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya producido, y su existencia puede ser acredi-
tada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silen -
cio producido que pudiera solicitarse del 6rgano competente para resolver.

Solicitado el certificado, éste debera emitirse en el plazo maximo de quince dias.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Los promotores de expedientes que a la entrada en vigor de la presente ordenanza se encontra-
ran en tramitacion ante este Ayuntamiento y se refieran a actuaciones que entren en el ambito de
aplicacion del procedimiento de comunicacion previa o declaracion responsable, podran acogerse a di-
cho procedimiento presentando para ello la documentacion correspondiente.

DISPOSICION FINAL.

De conformidad con lo establecido en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, la presente ordenanza entrara en vigor a los quince dias
habiles de su publicacion completa en el Boletin Oficial de la Provincia, una vez aprobada definitiva-
mente por el Pleno de la Corporacion.
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ANEXO |. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE

Don/dona , mayor de edad, con
documento nacional de identidad (o documento de identificacion _________ N.l.E., pasaporte, docu-
mento de identificacion de un nacional de otro pais distinto a Espana, o documento que corresponda)

numero , actuando en nombre propio (0o en representacion de
), Yy con domicilio a efectos de notificaciones en
, calle , nimero _______, piso ., C.P

- _, Yy teléfono

DECLARA:

Que se dispone a ejercer la actividad de (describir lo mas deta-
llada posible la actividad que se va a ejercer); y que se desarrollara en el (establecimiento/local)
, sito en la calle nimero _____ de

la localidad de

Que cumple con todos los requisitos exigidos por (identificar la
normativa aplicable) para el ejercicio de dicha actividad, disponiendo de la documentacion exigible
para ello (en su caso, proyecto, plan de evacuacion, prevencion de riesgos laborales, etc.).

Que se compromete a ejercer la citada actividad y a mantener el cumplimiento de dichos requi-
sitos durante el periodo de ejercicio de la misma.

Y PARA ELLO ACOMPANO LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

- D.N.I./C.I.F.

- Escritura constitutiva o certificado de inscripcidn en el Registro Mercantil, cuando el titular de
la actividad sea una sociedad mercantil o documento de constitucion en caso de que sea una comuni-
dad de bienes asi como documento acreditativo de la representacion, en ambos casos

- Plano o croquis de local, edificio o recinto con expresion de la superficie total de sus distintas
dependencias e identificacion de éstas.

- En su caso, copia de la resolucion de impacto ambiental, autorizacion ambiental integrada o de
calificacion urbanistica favorable.

- Documento acreditativo del alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas.

En , a de de 20

Firma del declarante,

Firmado:

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE HERENCIA.
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ANEXO Il. MODELO DE COMUNICACION PREVIA
Don/dona , mayor de edad,
con documento nacional de identidad (o documento de identificacion _ __N.IL.E., pasaporte, do-
cumento de identificacion de un nacional de otro pais distinto a Espaia, o documento que correspon -

da) ndmero , actuando en nombre propio (0o en representacion de
), y con domicilio a efectos de notificaciones en
, calle , numero ___, piso
, C.P. , y teléfono

COMUNICA:
Que en relacion al ejercicio de la actividad de (descripcion deta-
llada de la actividad); y que se desarrollara en el (establecimiento/local)
, sito en la calle namero ___ _

de la localidad de Herencia, se pretende:

[ ] La transmision de la licencia de caracter real, es decir, las de obra, actividad o servicio, para
lo cual, yo, el nuevo titular hago constar los siguientes extremos:

- Informacion sobre el anterior titular y su licencia:

- Fecha de inicio de la actividad por el nuevo titular:

- Declaro no haber efectuado cambios en el local o recinto ni en sus instalaciones que deban ser
objeto de licencia municipal.

- Declaro tener conocimiento de lo establecido en la normativa urbanistica del municipio y en la
presente ordenanza, asi como en la demas normativa aplicable

[ ] La solicitud de prorroga o rehabilitacion de actividad sometida al régimen de declaracion
responsable declarando:

a) Que no han cambiado las circunstancias que originaron la misma

b) Que han cambiado las siguientes circunstancias que originaron la misma por lo que acompano
la siguiente documentacién complementaria

[ ] La reapertura anual de actividades de temporada.

En cualquiera de los supuestos, la presente comunicacion previa se acompafa de la siguiente do-
cumentacion:

- Certificado técnico final de las instalaciones.

- Autorizaciones de otras Administraciones que resulten necesarias.

- Documento acreditativo de alta en el Impuesto de Actividades Economicas.

En , a de de 20
Firma del comunicante,

Firmado:

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE HERENCIA.
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Lo que se hace publico en cumplimiento de lo establecido en los articulos 49 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local y 17.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

En Herencia, a 25 de mayo de 2012.-El Alcalde-Presidente, Jesus Fernandez Almoguera.
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